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开始积累
。

在这种情况下
,

我国的破产法如

也搞得那么复杂
、

那么繁琐
,

不仅没有必要
,

且会令人望而生畏
、

难以掌握
、

难以接受
。

此
,

我们的破产法应当较为简明
。

有些问题
,

以留待日后随着经济生活和司法实践的发展

( 4 ) 总则中
_

是互色呼步嗯馨岌岌霖凳橇翼
的某些概念

,
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翼子戛喜盆

为 , 明
: “
破产” ” ” ,

“ 以̀于国

外破产法中的和解程序?

i逐步补 充完善
。

基于上述考虑
,

I作如
一

下安排
:

一
、

总则

我们的企业破产法大纲
,

“
关于

“ 效 力范围
”

效力范围

管理机构

破产界限
濒临破产的宣告

破产整顿

企业的复兴

企业的破产处理

破产救济办法

德黔瓢寥暴馨柔知
罚则

一ō三队瓦丸七八九十

可不

可以

仃箕纂被繁祛皇艾飞
后

,

有没有必要搞

些附件?

( 3) 像
“
破产救济办法

” ,

是作为破产法正

文的一部分好
,

还是作为附件好 ?

关于
“ 总则

”

总则部分可包含两点内容
:
爪

“

镇一 立法宗旨
。 _ . 、

内 * 立
翌于 兰牛蕊吴让。 甚本精神

一
将破产

第二
,

企业破严伍阴警笠望艺 , 。 益未计与整
毒菇咨泛采

, ` 一

实行伞华咚套壑皇复纂
全
嗜

荟轰筷谕曼菇
合起来

。

全些些豁翌蕊鬓罢漏潺
笋滋;福蔽声,;, 对此一粤不冬胆作竺蕊凳器器
几 瞥置葺;, 作最 后挽救

,

进行一定期限吧瞥理
,

而是允竹竺性泥誉母孤暮葵勃确企业便宣
声整顿

。

经过整顿恢享二登里鳗
刀
馨尝馨霎暴

铸夏戴 赢期无效的则宣告碑二议复煲裂泛霖
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下同 ) 领取破产救 , 二
,

以

维持生存
、

发奋自救
。 _ _ .

_ ~ ` 、 “
。

`
’ ”

宙手我云了的破产法的内容
,

需要在参考国

外破产法的基础上
,

作一些特殊处理
。

因此
在总 则 中将这部破产法的大致轮廓作一概括

,

有助于人们对它的把握
。

这里需要研究的 问题 ( “ 问题
”
序号承前统

编 ) 是
:

是 “

黔暨霍趾
的破产处” 问题 “ 什 “ ” 殊 -

性? ( 9 ) 个体企业破产时
,

应为承担有限责任

还是无限电钾
_

`

丢 * 二 ,: 、 , 和外国宣告
一 (、。 ) 在台赛季竺; 瞥里裘嚣器翼鬓吴履的破户

,

对于傅务介色宝巳聋哩
的
黑军霭攀艾

琶章整了
、 ,

套轰思类瞥戛烹鳖薯象
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’ `

在大陆以外的财严是份胜曰 二二
;

关于
“

管理机构
”

破产事件属于诉讼事伴
,

续眺应为主管机

构
,

这在 中国和外国是同样的道理
。

法院之外的破产管理
,

在国外有清算委员

会
、

监察委员会
、

破产管理人等
,

我们是否由

这样一个机构来管
,

即 以工商行政管理部门牵

头
,

由审计部门
、

财税部门及业务主管部门参



加组成的破产企业监督管理委员会
,

简称监管

会
。

这个机构集监督和管理职权于一身
,

它在

企业破产整顿期间的主要任务是监督
,

而当整

顿无效时
,

其主要任务便转为清算和处理破产
企业的 资产债务

。

监管会对破产事件的主管法

院负责
,

其工作成果最后的法院裁决的形式确

立
。

这里需要研究的问题有
:

( 1 1) 如何具体划分 各级法院受理企业破

产事件的范围 ?

( 12) 如何具体 制定破产案件的全套司法

程序了

( 13 ) 破 产事件的处 理工作中如何发挥会

计事务所的作用 ?

关于 “
破产界限

”

考虑到各国破产法的通例
,

破产界限必须

十分明确
,

我们应以债务人不能清偿其到期债

务
,

为破产界限
。

只要债务人与债权人未达成

延期支付债务的协议
,

无论债务人以何种理 由

停业支付到期债务
,

都应推定为不 能支付
、

亦

即丧失偿债能力
。

这里需要研究的是
:

( 1 4) 可否另外规定一个破产界限 ?

( 15 ) 国家作为全 民所有制企业生产资料

的所有者
,

可否规定一条破产警戒线
,

在全民

所有制企业经营亏损虽未达到破产界限
,

但已

达到破产警戒线时
,

便提前进行紧急整顿
。

( 16 ) 企业亏损与企业负债
、

企业丧失偿债

能力之间有密切联系
,

但又不完全是一 回事
。

亏损企业如果能设法取得补贴 (或追加投资 )
,

就可 以避免陷入破产境地
。

企业破产法以企业

偿债能力来确定破产界限时
,

不涉及有无补贴

问题
,

也不涉及政策性亏损与经营性亏损的 区

分问题
。

但国家在对亏损企业或亏损产品提供

补贴时
,

则需要研究
:

如何划分政策性亏损与

经营性亏损? 对于政策性亏损
,

还要进一步研

审计部门
、

财税 部门以及业务主管部门
。

这样

可以加强对企业破产问题的监督和报警
,

防止

延误而 引起恶果
。

这里还需要研究
:

( 17 ) 主管法 院收到 破产申请书后的调查

期限是否以三十 日为宜 ?

( 18 ) 宣告濒临破 产之后
,

破产债权的申报

期是否以九十 日为宜?

关于
“
破产整顿

”

破产整顿是濒临破产企业避免破产倒闭的

最后一次挽救机会
。

债务人只要没有违法行为
,

就有权提出进行破产整顿的请求
,

并提出请求

减
、

缓还债的方案
,

经债权人会议表决同意
,

即可进行破产整顿
。

这里需要研究
:

( 1 9) 破产整顿是在非常条件下的整顿
,

其

期限应 当十分 严
,

一般不能超过一年
。

但特殊

情况应允许变通
。

这个界限如何掌握?

( 20 ) 破产整顿的方案如何制定?

( 21 ) 破产整 顿期间企 业的 自主权应有些

什么限制 ?

( 22 ) 破产整 顿期 间企业的纳税义务能否

减
、

缓
、

免 ?

究计划内亏损与计划外亏损的区别
。

这些政策

界限的制定和掌握
,

对于企业破产法的实施
,

关系重大
。

关于
“
濒临破产的宣告

”

国外破产法一般都规定
,

债务人
、

债权人

可向法院申请宣告破产
。

根据我 国情况
,

应将

破产宣告的申请权
,

扩大到工商行政管理部门
、

关于 “ 企 业的复兴
”

破产整顿的企业在规定期限内扭转了亏损

局面
,

并且达到了一定的盈利指标
,

能够开始

按计划偿付 债务
,

便可宣告复兴
。

其应有的一

切权利与义务
,

均同时恢复
。

这里还需进一步研究
:

( 23 ) 企业复兴的具体标准
、

详细办法如何

定 ?

( 24 ) 企 业复 兴之 后再次达到破产界限怎

么办 ? 可否规定五年之内第二次濒临破产的企

业没有破产整顿资格
,

直接作破产倒 闭处理 ?

关于
“
企业的破产处理

”

濒临破产而无资格进行破产整顿的企业
,

或虽经破产整顿而逾期无效的企业
,

便宣告破

产
,

清理
、

变卖
、

分配资产
,

以抵偿债务
。

这里需要研究
:

( 25 ) 在企 业破 产整 顿期间出现的新债权

人
,

是否 应当与此前的债权 人同样参加破产财

团的分配 ?



( 6 2 )鉴于 确定破产债权受偿的先后顺序

较为困难
,

可否规定
,

除别除权和财团债权优

先受偿之外
,

其他债权一律按其在债权总额中

所占比例
,

平等地受偿 ?

( 27 ) 是否有必要规定
,

全民所有制企业的

破产财团
,

由全民所有制单位优先购买 ?

关于
“

破产救济办法
”

基本设想是
,

实行强制性的劳动保险制度
,

所有企业 ( 包括盈利
、

无利及亏损企业
,

但不

包括已经宣告濒临破产而 未复兴的企业 ) 定期

缴纳劳动保险金
,

形成破产救济基金
,

由专门

的劳动保险局管理
,

企业濒临破产或破产之后
,

全部职工领取破产救济金
。

这里还需确定
:

( 28 ) 劳动保险金的缴纳标准
;

( 29 ) 劳动保险局的基本章程
;

( 3 0 ) 破产救济金的发放标准和发放办法
。

关于 “ 罚则
”

有些人特别担心实行破产法中会出现舞弊

行为
。

其实
,

破产案件如同其他案件一样
,

都

可以开展执法同违法的斗争
,

对于在企业破产

问题上的种种欺诈者
、

读职者以及妨碍破产程

序正常进行者
,

都应追究法律责任
。

由于我 国现 行刑法是在尚无破产制度的情

况下制定的
,

刑法中当然不可能有关于诈欺破

产罪等问题的规定
。

所以
,

在破产法中规定处

罚办法
,

完全有必要
。

况且
,

这也是各国通例
。

这里还须探讨的是
:

( 31 ) 破 产企 业的领 导人是否有必要比一

般干部
、

职工承担更大的责任? 这个
“
更大责

任
”
如何确定 ?

其他几个需要研究的 问题

( 32 ) 企业破产法同已经制定或将要制定的

一些法律
、

诸如民法
、

民事诉讼法
、

法人法
、

企业法
、

公司法
、

法院组织法的衔接问题
;

( 33 ) 破产企业被淘汰同产业结构合理调整

的关系问题
;

( 34 ) 因企业破产解散而待业的职工的临时

组织及培训 问题
;

( 3引 实行企 业破 产法需要采取的过渡步

骤问题 ;

当然
,

制定企业破产法所涉及的问题还远

远不止这些
。

它涉及许多部门的工作
,

范围广
、

难度大
,

不是少数人所能研究透的
,

需要各个

部门以及对此关心的所有同志共同探讨
、

集思

广益
。

从国际法谈
“ 一 国两制

”

邱 在 J玉

在我国新的历史时期的根本任务下
,

八十

年代内要争取实现包括台湾在内的祖 国的统一
。

这是全国人民
、

海外同胞的人心所向和共同愿
-

望
。

中国政府根据 万`一个国家
,

两种制度
”
的

构想
,

在联合声明中宣布 了对香港的基本方针

政策
。

香港问题经过不到两年的谈判
,

终于圆

满地达成协议
。

香港问题的解决
,

既为香港未

来的稳定和繁荣提供了有力保证
,

也促使 中英

两国的友好关系得到进一步的巩固和发展
,

并

为和平解决国与国之间的历史争端作出了良好

榜样
,

赢得 了国内外一致的赞扬
。

以 “ 一国两制
”
的构想解决国际上的历史

争端
,

实现国家的统一
,

不但是一项远见卓识

的决策
,

从国际法 [ 说
,

更是一个社会主义国

家在国际社会中遵循国际法原则处理国际事务

的范例
。

它对建立国际社会新秩序
,

对国际法

的进步发展具有深远的历史意义
。

一
、 “ 一 国两制

”
构想和

和平共处五项原则

收回我国历史性的领土主权
,

统一祖 国
,

这是我国的根本国策
,

也是现代国际法赋予一

个 主权国家的权利
。

香港地区 ( 包括九龙
、

新

界 ) 自古以来就是中国的领土
。

1 8 4 0年鸦片战

争后
,

根据 18 4 2年 《南 京条约 》
、

18 6 0年 《北

京条约》 和 18 9 8年 《中英拓展香港界北条约 》

三个不 平等条约强 行割让给 了英 国
。

这 三个

条约都是侵略 战争的产物
。

按照现代国际法
,


