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非公有制经济发展新阶段的制度需求与制度供给

迟福林

讨论非公有制经济发展新阶段的制度需求

与制度供给要明确两个问题:一是如何理解非

公有制经济发展进入新阶段? 我的主要看法

是 ,中共十五大以后 ,在党和国家关于非公有制

经济发展理论 、政策的指导下 ,我国非公有制经

济的发展已经从原来数量性扩张的阶段到了加

快发展 、持续发展的新阶段 。我国公有制经济

与非公有制经济相互促进 、共同发展的基本格

局已经形成 ,非公有制经济在我国经济持续增

长中 ,既成为生力军 ,也成为主力军之一 。二是

如何理解非公有制经济发展新阶段的制度需

求?我认为 ,严格的产权保护制度和真正平等

竞争的市场经济制度是非公有制经济发展新阶

段的两大日益强烈的制度需求 。因此 ,我们讨

论非公有制经济发展新阶段的政策环境 ,其实

质是制度供给和制度保障 。

一 、非公有制经济发展新阶段的制度需求

对非公有制经济发展新阶段的制度环境 ,

我们应当有一个客观的判断 。1999 年和 2003

年的宪法修正案 ,以国家最高法律的形式确立

了“坚持公有制为主体 、多种经济成份共同发展

的基本经济制度” ,但是关于非公有制经济发展

的某些具体制度确实存在缺陷或严重缺陷 ,这

种制度缺陷是影响非公有制经济加快发展和持

续发展的突出问题 。这里我简要地谈三个观

点:

1 、具体的制度现状与非公有制经济发展的

新阶段不相适应 。这里 ,我主要讲三个方面的

例子:第一 ,从 1998年中共十五大到现在 ,我们

承认和确立了以公有制为主体、多种经济成份

共同发展的基本经济制度。但是 ,与之相配套

的具体制度安排和体制保障不到位 ,在某些方

面甚至是严重不相适应。第二 ,目前非公有制

经济已成为我国市场经济的主体 。例如 2004

年上半年在全社会固定资产投资的构成中 ,非

国有部门的投资占全部投资总量的 65%。但

是 ,关于非公有制经济的市场准入问题直到今

年国务院发布关于鼓励支持和引导非公有制经

济发展的若干意见也即非公经济“ 36条”才开

始解决 ,与非公有制经济作为市场竞争主体地

位相适应的平等竞争的市场制度安排严重不相

适应。第三 ,非公有制经济财产总量急剧上升 ,

但是 ,与此相适应的保护非公有制财产的具体

产权制度安排和产权保护的相关体制、法律制

度还不完善 。我国宪法明确规定 ,公民的合法

私有财产不受侵犯 ,但是与此相配套的具体的

产权制度安排同这个基本要求不相适应。

2 、支持引导非公有制经济发展的相关政策

尚未完全成为具体的制度安排。所谓尚未完全

成为制度安排 ,就是说 ,我们现在鼓励 、支持 、引

导非公有制经济发展的政策许多还停留在宏观

层面 。在具体的制度安排 、法律制度和运行细

则方面 ,同鼓励 、支持和引导非公有制经济发展

的原则有很大差距。我举三个例子:一是到目

前为止 ,我国企业生命周期大概是 6 岁半到 7

岁 ,而非公有制企业生命周期不到 3岁 。为什

么非公有制企业在加快发展的进程中 ,其生命

周期还不到国有企业生命周期的一半呢? 分析

非公有制企业发展的制度环境 ,不能不说这与

某些制度缺陷有直接的联系 。二是非公有制企

业产生的某些严重问题 ,首先它确实是非公有

制经济发展过程中自身问题的暴露。其次不能

不说 ,现存的体制缺陷也是非公有制经济产生

某些问题的重要原因。比如说 ,非公有制经济

在具体的运作中财务与税收的不规范行为 ,在

一定程度上反映了非公有制企业发展的门槛



高 、税制不合理;非公有制经济发展中的某些非

法集资和利用不正当手段的贷款 ,在一定程度

上反映了非公有制企业发展过程中的资金支持

严重不足 、金融体制严重不合理的问题 。三是

从中改院 2004年中国改革调查问卷的分析看 ,

76.9%的专家学者认为 ,去年上半年的宏观调

控对非公有制经济产生了一定程度的负面影

响。

3 、政府的职能转变不适应非公有制经济发

展新阶段的要求 。一方面非公有制经济发展的

速度很快 ,对制度性公共产品的需求日益强烈;

一方面政府职能转变和政府改革缓慢 ,对制度

性公共产品的供给现状同非公有制经济发展新

阶段的需求不相适应 。尤其是改革到了攻坚阶

段 ,由于多种利益关系的制约 ,政府同非公有制

经济之间的关系有复杂化的趋势。

二 、非公有制经济发展新阶段的制度供给

与政府转型

我国正处在经济社会转型的关键时期。适

应市场化改革的基本需求 ,政府应当成为经济

性公共服务的主体和制度性公共产品提供的主

体。从现实的情况看 ,由经济建设型向公共服

务型的政府转型 ,已成为我国下一步改革的中

心和重点 ,并且政府转型对非公有制经济的发

展有至关重要的影响 。

1 、非公有制经济发展新阶段对制度供给提

出越来越迫切的要求。例如 ,对平等竞争市场

制度的安排 、对具体严格的产权保护的法律制

度的安排 、对公开有效的公共服务制度的安排 、

对统一平等的社会制度和社会政策的安排等 ,

有着越来越迫切的需求。

2 、非公有制经济发展新阶段要求政府应当

成为制度性公共产品供给的主体 。当前 ,有 4

个方面的改革迫在眼前:一是投资体制改革 。

投资体制改革的本质在于给企业、特别是非公

有制经济企业投资的自主权限 ,并为其打破投

资准入制度的限制;二是加快税收制度改革 ,统

一内外所得税;三是加快金融体制改革 ,发展民

营中小型金融机构;四是民营企业要加快建立

健全现代企业制度。

3 、适应非公有制经济发展新阶段的需求 ,

政府应当成为经济性公共服务的主体 。什么叫

做经济性公共服务?我在去年提出了 5个方面

的内容:一是通过宏观调控 ,提供良好的经济环

境和金融环境;二是通过严格的市场监管提供

良好的市场秩序;三是要公开经济信息;四是为

全社会 、特别是非公有制经济的企业提供良好 、

科学的经济发展预测;五是要有良好的基础设

施 。政府是基础设施的提供者而不是建设者 。

随着改革的深入 ,非公有制经济完全有可能成

为我国基础设施建设的主体 ,而政府则主要充

当提供者。

三 、非公有制经济发展新阶段的制度供给

与市场化改革

我国的改革仍处在攻坚阶段 ,并且已开始

进入到以政府转型为重点的结构性改革的新阶

段 。我认为 ,非公有制经济发展过程中 ,有 4个

方面的改革十分重要 ,并且需要我们重新认识:

1 、市场化改革的方向不能改变。有人提出

两个论点:一是非公有制经济快速发展影响到

社会主义市场经济的性质 。有人认为 ,随着非

公有制经济的发展 ,中国市场经济的社会主义

性质已发生变化。这就需要我们深入讨论 ,以

公有制经济为主体 、多种经济成份共同发展的

基本经济制度是不是要长期坚持 ?二是非公有

制经济发展与多数人利益 。有人提出 ,非公有

制经济的快速发展是造成社会收入分配差距拉

大的重要原因。我认为这不符合事实 。如果没

有非公有制经济的发展 ,全社会的就业 、相当一

部分人的收入现状就不知道是什么状况了 。

2 、发展混合所有制经济是大方向 。有人估

计 ,目前 ,以股份制为主体的混合所有制经济占

整个经济比重的 30%左右 。我估计 , “十一五”

时期混合所有制经济可能达到 50%-60%,甚

至更高。有人提出 ,造成国有资产流失的主要

原因 ,是私人资本参与国有企业改革和重组 。

国有资本与社会资本 、私有资本的相互融合是

混合所有制经济发展的一个基础、一个方向 。

从现实的情况看 ,非公有资本进入国有企业改

革和重组 ,不是国有资产流失的主要原因。我



们应当本着务实的态度寻找国有资产流失的真

实原因。

3 、建立健全现代产权制度并不是搞私有

化。有人把产权制度改革同私有制、私有化划

等号 。我们知道 ,没有严格的 、具体的产权制

度 ,市场经济就是不完整的 。不仅难以建立完

善的经济制度 ,而且也难以形成有效的激励制

度。

4 、企业家制度安排对非公有制经济的发展

有决定性影响 。几年前 ,我曾提出实现创业型

企业家价值的相关建议。企业家是企业发展的

主要贡献者 ,是企业制度创新的推动者 ,是企业

文化的倡导者 ,是企业风险的主要承担者 。对

于非公有制经济发展来讲 ,企业家形成的制度

环境对企业生存和发展有决定性的影响。应当

说 ,在非公有制发展的新阶段要加快建立健全

企业家制度 ,给企业家提供一个良好的制度环

境 。

3年前我国加入 WTO 的时候 , 中央政府

全面清理行政审批的规章制度 ,并取得明显成

效 。现在 ,国务院已经出台关于非公有制经济

发展的 36条政策意见 。我们应当以此为契机 ,

全面清理和修订与非公有制经济发展不相适应

的法律法规和相关政策 ,消除体制性障碍。由

此 ,促进和推动我国非公有制经济发展走上真

正平等竞争的发展之路 。


