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非凡 90年外交风云 
 

邓小平妙解建交难题 
 

——听中国资深外交家施燕华谈中美建交秘闻 
 

本报记者   聂智洋  
 

  ■卡特特使被邓小平“顶”了回去 
  “1977 年，我为邓小平同志做英语翻译”，施燕华大使说，对于自己如何被选中成为邓小平
1977年到 1985年的“高翻”，这位资深翻译家、中国翻译协会常务副会长自谦地说，一方面“老
一代领导人比较习惯某个翻译的声音，因为年纪大，耳朵不好，女同志的声音比较清楚”，另一

方面“老一代领导人口音比较重”，翻译需要固定，才能熟悉领导人的语言习惯。 
  施大使举例说，李先念的湖北口音就很重，说“日本”就是“尔（音）本”。“我刚开始怎么

也听不懂，只知道当时有个电影，里面有个‘山本五十六’，那也不是‘尔本’呀，直到旁边人

提醒说，是日本，我才明白”。 
  一个“小尴尬”让人们觉得“高高在上”的外交讲谈就像唠家常一般，中美交往的大事件也

变得摸得着看得见似的，被这位外交巾帼徐徐道出。 
  “中美建交，是邓小平非常关心的事。1978年底十一届三中全会，是非常忙的时候，但邓小
平除了抓这件事外，就是全力以赴抓这个问题（中美建交）。” 
  “1977年，卡特上任，5月份，他在记者招待会上表示‘要朝着与中华人民共和国改善关系
的方向前进’。”施大使说，“这是美国总统在正式场合首次使用我们的正式称呼，过去经常使用

‘大陆中国’、‘红色中国’。在外交上，这是个信号，所以我们马上表示愿同美国就改善关系进

行谈判”。 
  “8 月，卡特派国务卿万斯来华，邓小平请他吃饭。万斯提出，首先中国要承诺和平解决台
湾问题；第二，同中国建交，但美国要在台湾建联络处。这是我们完全不能同意的，所以邓小平

非常严肃地跟他说，解决台湾问题是中国的内政，我们绝不允许那样干涉我们。我们愿意和平解

决台湾问题，但我们不能做出承诺。” 
  “万斯说，公开的也好，私下的也好。邓小平说，公开也不行，私下也不行。”施大使接着

说，“如果那时，你真承诺要和平解决台湾问题，蒋经国就会翘尾巴，等于是对台湾没有约束了。

在这种情况下，不欢而散。（万斯）回去后也没有消息。” 
  ■邓小平妙招解开建交难题 
  “不过，卡特通过万斯摸清了中国底线。1978年 5月，他派总统安全助理布热津斯基访华”。
施大使表示，“布热津斯基十分聪明。一坐下来，就跟邓小平说，我们总统决定按照你们所说的

同台湾‘断交、撤军、废约’三原则来谈判建交问题”。 
  “邓小平说，两国建交的障碍主要是台湾问题，现在就看你们总统下不下得了这个决心。我

们中国人做事痛快，你必须有个非常明确的答复。布热津斯基说，我们总统已下了决心。这样双

方决定 6月份开始建交谈判”。 
  “布热津斯基表示，谈判要绝对保密。他说，台湾在美国的院外集团很厉害，如果走漏风声，

国会就可能捣乱。他说，在华盛顿谈不保险，‘我们美国人保密不行，是不是在北京谈？’邓小

平欣然同意，‘我们这里的保密条件比你们好得多’。” 
  “之后，布热津斯基不断说台湾是我们的老朋友，我们还要保持关系诸如此类的话。邓小平

说，我们理解美方困难。”施大使说，“什么是美方困难？美国与中国建交，国内有阻力，卡特必
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须回应一些人的挑衅。邓小平提出一招：我们各说各的。” 
  “因此，在建交公报中，有两份各自的声明。这是邓小平从实际出发的创新，既然在建交公

报上，不可能说‘承诺和平解决’，或要求美国做什么，怎么办？各说各的，这样，你可以对付

国内的反华势力，我们也表示我们的原则立场。” 
  之后的谈判也面临着诸多棘手问题，施大使说，“我参加过不少建交谈判。建交公报中最关

键的是这句话‘承认中华人民共和国是中国唯一合法政府，台湾是中国领土不可分割的一部分’。

但美国二战后一直持台湾地位未定论，没有痛痛快快承认台湾是中国领土的一部分。” 
  “后来，美国拿出草案，我们看了，有‘承认中华人民共和国是中国唯一合法政府’这句，

但讲到‘台湾是中国领土不可分割的一部分’时，就有点绕弯，美方说，在《上海公报》前提下，

美国政府‘认识’到中国的立场，不说‘承认’。就这句话，谈了好几个月，美方就是不愿直截

了当‘承认’。” 
  “最后还是邓小平拍板，先建交再说。他说，建交了，实际上就是承认，因为美国前面已承

认中华人民共和国是代表中国的唯一合法政府了”。 
  ■美国人不得已玩起文字游戏 
  施大使说，原定于 1979年 1月 1日宣布公报并建交。1978年 12月 15日前要把建交公报定
下，可 15日前三天，美国驻北京联络处主任伍德科克不断找邓小平。“他说，订协议和宣布之间
有两周，太长了，要是走漏风声，国会捣乱，中美建交就黄了。能不能提前？最后决定提前公布，

建交还是 1979 年 1 月 1 日。别的国家都是建交公报一宣布就建立外交关系。美国则是先宣布，
后建交”。 
  “节骨眼上出现又一个问题。我们要美国废止同台湾的《共同防御条约》，用了‘废除’一

词，他们开始同意了，回去琢磨琢磨觉得不对劲。美国法律规定，‘废除’国际条约，必须国会

通过，到国会表决不就等于就告诉国会了？但要不同意‘废除’，建交就不可能，”施大使说，“美

国人倒也聪明，想了个办法：反正条约 1979 年底就到期，条约规定，到时任何一方提出终止，
条约就失效了。美国提出，我们可不可以用‘终止’替代‘废除’？” 
  “邓小平了解情况后同意了。不过，他敏锐意识到存在的问题，这等于我们建交后一年时间，

美台共同防御条约还存在。他说，我可以同意你不废除，自动失效，但在这一年中，你不能卖给

台湾任何武器。美方为了建交，所以就同意了”。 
  “但 15日上午，伍德科克又来了，他很尴尬，坐下就说，‘我接到政府的指示，还要提出一
个问题’，意思是说我不一定非常赞同。邓小平说，你要说什么问题？他说，这一年美国不卖武

器，并不等于我们以后不卖，我们还是要卖的。”施大使说，“邓小平脸色就不是很好看了，抽了

口烟，拿火柴盒敲着桌子，很严肃地说，我们愿意和平解决台湾问题，但如果美国继续售台武器，

就有可能使和平解决不可能。美国应认真思考。美国在台湾问题上是应有所作为的，那就是不卖

给台湾武器。” 
  此时距离宣布两国建交就只有十来分钟了，“如果这时说不行，半年多的谈判就黄了。邓小

平想了下就说，把这个问题挂起来，没有解决，我们还要谈，建交还是照原来的日期。然后，我

看伍德科克好像松了口气，出去了，挺高兴的”。 
  “12月 15日，美国时间晚上九点，这是电视黄金时段，北京时间 12月 16日上午十点，双
方同时宣布了两国政府‘各说各的’声明。”至此，中美正式建交。 


