
中
州
审
计

二
!
!
一
年

第
八
期

!

市县动态 义马市审计局干部职工利用双休日，帮助农民收割小麦，充分体现了审计干部职工不怕苦、不怕累的精神
风貌。

（义马市审计局）

本栏编辑 胡友良

财 经 人 物

农村税费改革第一人

——— 记安徽省人民政府参事何开荫

" 王雪峰 汪书贵 张 杰

温家宝副总理说，农村税费改革是一场复杂深刻的

社会变革，而试点区的农民则用自己的语言概括说这是

“第二次大包干”。

"# 多年前的第一次大包干，安徽凤阳小岗村那 $%
位农民的红手印已深深地印在全国人民心中，而“第二

次大包干”的积极倡导者、被不少人称为“农村税费改

革第一人”的安徽省人民政府参事何开萌却并不为人们

熟知。

情系农民：

从农艺师到农村问题专家

何开荫年事已高，采访他不很容易。见面后，笔者

问：“人们说您是有造诣的农村问题专家，怎么您的技术

头衔是农艺师，这里肯定有什么沧桑吧？”

何开荫爽朗一笑：“说我是农村问题专家我愧不敢

当。我这是歪打正着啊！”

何开荫 $&’%年毕业于北京农业大学。他本是地道的
农家子弟，或许是对家乡父老在田地上劳作的艰辛有深

切的体验，中学毕业后就选择了上农业大学，学的是育种

遗传专业，大学毕业后被分配到东北三江平原的农场工

作。在北大荒 $%年的日子里，他有过“右派”和“摘帽右
派”的经历，文革期间有被批斗被劳改的经历。珍宝岛事

件后，当时上面一些人，觉得有这种背景又懂俄语的人，

不适宜在东北边疆工作，于是把他调回到家乡安徽省天

长县农技局做技术工作。

笔者问，按您的资历，搞农业技术是科班出身，怎么

转到农业政策研究上了？

何开荫介绍说：“$&’%—$&(% 年，"# 年中，我亲身经
历并亲眼看到，广大农民战天斗地，辛勤劳作，可以说是

舍生忘死，可整个农业还是不景气，农民在温饱线上挣

扎。这个事实，深深地刺痛了我，也让我领悟到，中国农业

发展滞后，不只是个技术问题，更重要的是个政策问题。”

在这种认识指导下，何开荫从 $&(&年起就投身到第
一次大包干。%# 年代中后期，农业在实行家庭联产承包
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市县动态 中国共产党建党八十周年之际，淅川县审计局举办了以“审计情、党旗颂”为主题，以党建理论和审计专业
知识为主要内容的竞赛活动，来庆祝党的八十华诞。

（柴景芳）

经营实现连续数年的高速增长后，出现了徘徊不前的局

面：农民种田效益低、卖粮难，负担重，不少地方农民不

愿种田，土地出现撂荒现象。

面对这种情况，农村第二步改革究竟怎么搞，各地

都在探索。当时不少人认为大包干走到了尽头，不少报

刊上也宣传要搞规模经营，还得走集体化道路。何开荫

不相信家庭联产承包的经营方式过时了，他先后赴安徽

的滁州、阜阳、六安等地调查研究，了解农村的实际情

况。经过几个月的调研和思考，"#$$ 年 % 月何开荫撰写
了长篇研究报告《农村第二步改革出路何在？》。

该研究报告提出，要稳定家庭联产承包责任制，实

行耕地永久承包，使用权长期不变；增人不增地，减人不

减地；使用权可继承，可有偿转让。

这一观点是很有针对性和现实意义的。当时，大包

干已进行了 "& 年了，当初规定大包干的土地使用权
"&—"’ 年为限，转眼间 "& 年已过，是不是还要变呢？农
民不放心，报刊上又大张旗鼓地宣传耕地向种田能手集

中，再加上几年来不断对零散耕地进行小调整，更使农

民惴惴不安。由于心里不踏实，农民不愿意、不敢增加投

入，特别是有机肥的投入。相应地采取了短期行为。现在

看来，何开荫当时提出耕地使用权长期不变，应该说是

切中要害的治本之策。

研究报告还针对农民负担过重和买粮卖粮难恶性

循环的矛盾，提出对农村税费制度和粮食购销体制进行

配套改革，实行税费统筹，折实征收，交纳公粮，取消定

购。具体讲，就是农民按“什一税（"&(）办法交纳公粮，
夏秋二季统一交清，此后任何部门、个人都不能向农民

征粮索款；同时放开粮食市场、取消双轨制。

"#$$ 年 "& 月，何开荫应邀参加了中央农村政策研
究室和中国社会科学院、人民日报等 ’ 个单位联合召开
的“中国农村十年改革理论研讨会”。在会上，何开荫的

研究报告引起了很大关注，被评为优秀论文，并在《经济

研究参考资料》上发表，新华社、人民日报分别以“国内

动态清样”、“内参副页”的形式摘编，呈送中央领导，从

而使何开荫的重要建议进入最高决策层的视野，引起了

中央领导的重视。

深入田头地尾：

提出深化农村改革的十条措施

"##" 年 % 月，国务院研究室农村组负责同志约何
开荫到北京汇报费税改革的有关设想。这位负责同志听

完汇报后，对何开荫说：中央领导很重视你提出的建议，

现在的问题是，如何把这个思路变成一个可操作的方

案，在一定范围内先试点一下，用实际效果说明问题。

从北京回来后，何开荫开始探讨税费改革的具体操

作办法。他又来到滁县地区，向基层干部、农民了解情况，

寻找办法，求策问计。经过深入论证，何开萌于 "##" 年 )
月撰写了《发展农村商品经济的根本措施——— 关于深化

农村改革的十条措施》。

何开荫提出深化农村改革的十条措施主要包括：稳

定联产承包责任制长期不变，给农民承包耕地 *&—’&年
的使用权，可以有偿转让，可以作价抵押参与集体经营，

部分地恢复土地的商品属性；实行在农村税费征收办法

改革，税费统筹，折实征收，交纳公粮，取消定购，夏六秋

四，两次交清，一定三年，不增不减；农民交粮，财政结算，

税入国库，费归乡村，费用包干，村有乡管；在土地承包和

税费改革的基础上，彻底改革粮食购销体制等。

安徽省领导很重视这些建议，当时的省委书记卢荣

景、副书记孟富林给予充分肯定，责成有关部门深入论

证。《农业经济问题》杂志对何开荫的研究成果作了摘要

发表，新华社连续发了三期“国内动态清样”，河北、河南

的主要领导在相关材料上作了批示，并指示有关人员与

何开荫联系向何开荫咨询、请教有关问题，特别是税费改

革的设想及相关操作办法。

十年磨一剑：

税费改革开花结果

何开荫从 "##"年起就为推广税费改革殚思竭虑，至
今整整 "& 年，这期间真是甘苦寸心知。费税改革涉及到
方方面面的利益调整，尤其是在当时，何开萌的观点和设

想与农村政策不兼容，这就注定了这一改革过程的曲折，

而何开萌不屈不挠、持之以恒、辛勤耕耘。

"##" 年春，安徽省副省长龙念找到何开荫，说他这
个税费改革建议很好。临泉县是龙念副省长的扶贫对口

县，龙副省长让何开荫去临泉县搞试点。何开荫来到临泉

县后，不分昼夜地和县有关部门一起拟定费税改革方案。

经过几个月的艰苦努力，方案好不容易制定出来了，可当

年临泉遭遇水灾，农民吃饭尚且困难，就更没条件搞税费

改革了，此事只好作罢。

"##% 年春，全国国土资源研讨会在淮北市召开，何
开萌参加了会议。出席会议的全国著名的资深农村经济

专家杜润生看了何开荫的税费改革材料，认为何开荫的

税费改革建议在我国中西部地区是可行的。杜润生在淮

海战役时曾担任第一任阜阳地区的地委书记，又是农村

经济专家，阜阳行署领导到会上请杜润生去阜阳指导农

村工作，杜润生推荐了何开荫的材料。

财经人物
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市县动态 太康县审计局在经济责任审计中，坚持和财政收支审计相结合、坚持和信访案件审计调查相结合、坚持和
实物盘点、账外调查相结合，使经济责任审计工作步入规范化。

（贾山林）

本栏编辑 胡友良

阜阳地委支持何开荫的税费改革主张，时任地委书

记的王昭耀陪同何开荫来到该地区的颍上县。何开荫汇

报了税费改革设想后，县里有的领导认为这个方案与现

行政策不一致，别的地方没干，要是他们这样做了，恐怕

乡村干部有意见。这种考虑也是很现实的 。方案杜绝了

乱收费，而当时不少干部的政绩是靠达标呀、升级呀弄

的，不能从老百姓那里收钱，怎么能“达标”呢？不达标哪

有政绩呢？没政绩怎么会有“前途”呢？这样，因为统一不

了意见，费税改革的事也只好作罢。

王昭耀又陪同何开荫来到阜阳地区的涡阳县，何开

荫精心准备，精心汇报。县里主要领导听了何开荫的介

绍，刚开始态度坚定，下决心要试一试，但由于方案与现

行政策相悖，人们一下子接受不了，几经周折还是未能

付诸实践。

临泉、颍上、涡阳三县都没能搞成试点，何开荫内心

焦急的时候，没想到柳暗花明，真是功夫不负有心人啊！

事情发生在涡阳县新兴镇。新兴镇的镇长、书记等

领导了解税费改革方案后，不声不响地就试行起来了。

"##$ 年底，镇人大通过了费改税方案。这样，新兴镇
"##%年就在全国成了第一个农村税费改革的试点。
新兴镇实行“税费合一”制。根据该镇一、二、三产业

的具体状况，规定每亩承包耕地全年交税 %& 元，分夏秋
两季完成。此外，农民有权拒付任何摊派提留，新兴镇的

做法虽然比较粗糙，却收到了意想不到的效果：农民人

均负担、亩均负担分别比上年减少 %’( ’)和 $&)；密切
了党群关系，农民主动交税，夏秋两季各用 "& 天就完成
了征收任务；没有发生一起因催粮、催款导致干群对立

的事件。村组干部从催耕催种、催收催缴的繁重事务中

摆脱出来后，把主要精力用在领办村办企业上，集体经

济得到发展，全年农业税费收入虽有减少，乡镇企业税

收却大幅度增加。何开荫积极地帮助新兴镇总结经验，

提出改进办法，新华社也发了“国内动态清样”介绍新兴

镇的税费改革情况。

新兴镇的成功鼓舞了许多地方推动税费改革的积

极性。太和县领导在参观了新兴镇后，立即向上级请示

在太和全县试点。"##* 年，经安徽省人民政府批准，太和
县全县进行农村税费征收办法改革。同年，阜阳地委、行

署批准涡阳、临泉二县同时进行试点。何开荫一个县一

个县地帮助制定具体的实施方案。他和当地干部一起反

复计算、反复论证，仔细地分析问题，把乡村的各种情况

都考虑进去，有耕地的和没耕地的，耕地多的和耕地少

的，都有不同的缴法。农民种一亩地，每年向国家交 +&
斤小麦，*& 斤玉米，一定 % 年，水涨船不高。此外，不再负
担任何费用，同时取消粮食定购。因为所缴的公粮已经

超过国家过去的定购粮，粮食定购取消了，复杂的粮价

双轨制也自然随之取消了。

太和试点很成功，被誉为“太和模式”。夏秋之季，农

民踊跃缴粮，"##* 年夏季仅用 ’ 天，秋季用 ", 天，就全
部完成农业税费的收取任务。过去，农业税，尤其是农业

特产税和“三提五统”很难收齐，全县有 ",)的尾欠沉淀
在农户。现在，全县没一户出现拖欠现象，也没有出现搭

车收费、搭车收粮和集资摊派等乱收费行为。有个乡多收

了一点，县里免了乡长的职，把多收的敲锣打鼓送还给农

民。老农民说：土改以后再也没见过这样热烈的场面。

太和试点成功之后，何开荫以极大热情宣传试点单

位的创造精神和成功的经验，“太和模式”的影响也逐步

扩大。

"##* 年 "$ 月，姜春云副总理率有关 "& 个部委的负
责同志来安徽视察，对阜阳地区的试点给予充分肯定，作

出较高评价：阜阳地区抓农村改革有突破性进展，几个方

面都探索了成功的经验，不仅具有经济意义，而且具有政

治意义。

"##, 年 * 月，国家农业部在阜阳地区召开了全国农
村改革试验区农村基层税费制度改革经验研讨会，何开

荫应邀到会介绍情况。会后，代表们认为农村税费改革，

不仅规范和减轻了农民负担，而且涉及到粮食购销体制

和基层经济组织运行的财政基础等深层次问题，可能是

下一步农村改革的突破口。

"##! 年 # 月，为纪念中国农村改革 $& 周年，江泽民
总书记亲临安徽考察，# 月 $, 日，在安徽发表了重要长
篇讲话，坚定而明确地指示：改革和规范农村税费制度，

探索减轻农民负担的治本之策。紧接着，朱镕基总理又发

表多次讲话，提倡和支持农村税费改革。

$&&& 年 % 月 $ 日，中央颁发 ’ 号文件，确定安徽为
全国惟一的农村税费改革试点省，其他省、市、自治区可

根据实际情况选择县、区试点。

至今，农村税费改革已在曲折中顽强地推进了 "&
年，在中西部地区已渐成燎原之势。而何开荫在这块田地

里辛勤耕耘，做出了自己的积极贡献。何开荫看到农民负

担能够减轻，看到国家、集体利益能够兼顾，在推广过程

中所遭遇的艰难、不解甚至责难全都随风而逝，心中只有

欣慰和希望。

有人说，中国近代 "&& 多年来，要解决两大主题：一
个是如何避免挨打，一个是如何避免挨饿。如果是这样的

话，前一个主题已在 "#*# 年解决，后一个主题，如何避免
挨饿，即温饱问题却一直断断续续、程度不同地持续到上

个世纪末。而温饱问题背后所反映的农业、农村、农民问

题现在仍是需要我们直面的一个严肃而沉重的主题。在

这个主题的映照下，何开荫十多年来对税费改革追求、奉

献的价值、意义就不言自明了。!

财 经 人 物


